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Bruxelas, 13 de Fevereiro de 2002

A Comissao aprova a revisao das regras aplicaveis
aos grandes auxilios ao investimento, incluindo nos
sectores dos veiculos automoveis e das fibras
sintéticas

A Comissdo Europeia aprovou hoje uma reforma importante que permitira
estabelecer um sistema mais rapido, mais simples e mais transparente de
controlo do apoio estatal aos grandes investimentos na Unido Europeia. O
denominado "Enquadramento multissectorial dos auxilios com finalidade
regional para grandes projectos de investimento" proporcionara uma maior
transparéncia e reduzira o nivel de auxilios concedidos na Unidao Europeia,
promovendo uma concorréncia salutar e beneficiando os consumidores. O
novo enquadramento entrara em vigor em 1 de Janeiro de 2004; para os
sectores dos veiculos automoveis e das fibras sintéticas entrara em vigor ja
em Janeiro de 2003. Ambos os aspectos, ou seja o refor¢co da transparéncia
e uma reducgdo significativa dos auxilios, estdo em conformidade com as
conclusées do Conselho Europeu de Estocolmo, que convidou os
Estados-Membros a reduzirem os niveis dos auxilios estatais. A reforma vira
aumentar a responsabilidade dos Estados-Membros na aplicacao das regras
em matéria de auxilios estatais. Simultaneamente, as regras garantirao um
controlo efectivo dos niveis de auxilios estatais numa Comunidade alargada
e mais heterogénea.

"O principal objectivo do novo enquadramento consiste em diminuir a corrida aos
subsidios entre as regibes europeias para atrairem grandes projectos. Estes "leilbes
de subsidios" sdo obviamente prejudiciais para o interesse comum europeu",
explicou o Comissario Mario Monti, responsavel pela politica da concorréncia da
Unido Europeia. "O novo enquadramento aplicar-se-4 da mesma forma em toda a
Comunidade. Para cada regido, introduzirhd a mesma tabela de reducéo, por forma a
limitar os efeitos de distor¢do da concessao de montantes significativos de auxilios a
grandes projectos, mantendo a diferenciacdo entre os niveis de auxilios em fungéo
das desvantagens regionais".

O Comissério comentou igualmente o refor¢o da transparéncia e a maior rapidez que
resultardo das novas regras: "relativamente ao actual sistema, as notificacbes serao
muito mais simples e o nimero de projectos que deverdo ser apresentados a
Comisséao serd muito menor. Para os projectos notificados, a apreciacao sera muito
mais rapida do que acontece actualmente. A Comissdo apenas verificara que o
projecto ndo é susceptivel de causar distor¢des significativas da concorréncia,
utilizando critérios muito mais simples do gue os actualmente aplicaveis. Além disso,
todos conhecerdo a partida o montante de auxilio que uma empresa pode obter, o
gue representa uma melhoria significativa relativamente as actuais regras que nao

proporcionam qualquer certeza quanto ao montante do auxilio final autorizado".



Por ultimo, o Comisséario Monti reafirmou os motivos que levaram a adopc¢éo das
novas regras. "A nossa experiéncia com o actual enquadramento foi decepcionante:
as regras ndo sdo suficientemente transparentes, 0S processos exigem muito
trabalho e tempo, os niveis de auxilio resultantes foram imprevisiveis e normalmente
demasiado elevados para evitar distor¢des injustificadas da concorréncia”.

Razbes para a existéncia de regras especificas em matéria de auxilios
estatais a favor de grandes projectos

A necessidade de uma abordagem restritiva no que se refere aos auxilios regionais
para projectos de investimento de grande envergadura e caracterizados pela sua
mobilidade (ou seja projectos que a empresa em causa pode realizar em diversos
locais) é amplamente reconhecida. A realizacdo do mercado Unico torna mais
importante do que nunca manter um controlo estrito dos auxilios estatais concedidos
a tais projectos:
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- 0 efeito de distorcdo dos auxilios é ampliado & medida que sdo eliminadas
outras distor¢bes da concorréncia provocadas por medidas estatais e que o0s
mercados se tornam mais abertos e integrados;

- 0s grandes investimentos sdo menos afectados pelos problemas regionais
especificos das areas desfavorecidas;

- além disso, as empresas que efectuam grandes investimentos possuem
normalmente um poder de negociacdo consideravel face as autoridades que
concedem os auxilios, o que podera levar a uma espiral de promessas de
auxilios cada vez mais generosos, provavelmente até um nivel muito mais
elevado do que 0 necessario para compensar as respectivas desvantagens
regionais.

Por forma a abordar estes aspectos especificos, a Comissao introduziu um

instrumento, o "Enquadramento multissectorial dos auxilios com finalidade regional

para grandes projectos de investimento", em vigor desde Setembro de 1998. A

presente reforma baseia-se ha experiéncia obtida na aplicagdo desse

engquadramento durante um periodo de mais de trés anos.

Solugdes para as deficiéncias das regras actuais

Em primeiro lugar, o actual enquadramento ndo produziu, contrariamente as
expectativas, um impacto significativo sobre os niveis de auxilios estatais a favor
dos grandes investimentos. O novo sistema reduzird os niveis de auxilio segundo
uma tabela baseada no montante do investimento. Em segundo lugar, as diferentes
regras sectoriais (como para os veiculos automoéveis e as fibras sintéticas) sdo de
aplicacdo complexa e levaram a uma falta de homogeneidade. A sua integragdo no
novo enquadramento simplificaré radicalmente a legislagéo existente e aumentara a
transparéncia no controlo dos auxilios estatais. Em terceiro lugar, a utilizacdo de um
instrumento  muito mais simples reduzira a carga administrativa para as
administracdes a todos os niveis (nacional, regional e local) e tornara as decisdes
relativas aos montantes de auxilios autorizados mais previsiveis para 0s
investidores e as administragdes. Em quarto lugar, por forma a impedir distor¢des
graves da concorréncia, 0 novo enquadramento prevé regras mais estritas para os
sectores que registam problemas estruturais.



Tempo para preparar a mudanga

Dadas as alteracOes significativas que a reforma implica, 0 novo enquadramento
sera apenas aplicavel a partir de 1 de Janeiro de 2004. Desta forma, os
Estados-Membros dispbem de tempo suficiente para se prepararem para a sua
introdugéo e para garantirem que os planos de investimento concebidos no contexto
das anteriores regras podem continuar a ser aplicados como previsto. O novo
enquadramento sera aplicavel até 31 de Dezembro de 2009.

Niveis de auxilio reduzidos...

Segundo o novo enquadramento, o ponto de partida para determinar o nivel de
auxilios admissivel para um projecto especifico continua a ser o limite méximo de
auxilio previsto nos mapas dos auxilios regionais acordados entre a Comissao e 0s
Estados-Membros. Estes mapas de auxilios, que sado validos até ao final de 2006
(final de 2003 para a Alemanha) identificam as regides em que o0s investimentos
podem beneficiar de apoio das autoridades nacionais ou regionais e fixam a
intensidade maxima de auxilio (expressa em percentagem do investimento) para
cada regiao.

Segundo o novo enquadramento, a intensidade efectiva de auxilio de que um
grande projecto pode beneficiar sera automaticamente reduzida em conformidade
com a seguinte tabela de reducgéo:

LIMITE MAXIMO DE AUXILIO
AJUSTADO

MONTANTE DO PROJECTO

Até 50 milhdes de euros

Sem reducdo. 100% do limite
maximo dos auxilios estatais
com finalidade regional

Para a fraccdo compreendida entre 50 milhdes

de euros e 100 milhdes de euros

50% do limite maximo dos
auxilios estatais com finalidade
regional

Para a fraccdo que excede os 100 milhdes de

euros

34% do limite maximo dos
auxilios estatais com finalidade

regional

A tabela de reducéo funciona assim como uma taxa de aplicagdo progressiva: as
intensidades méaximas pré-definidas sdo progressivamente reduzidas para cada
fraccdo de investimento subsequente. A primeira fraccdo de 50 milhdes de euros
sera aplicada uma taxa de reducédo « 0 ». A fraccdo de 50 milhdes de euros/100
milhGes de euros beneficiara de uma intensidade maxima de 50%. A fraccdo de
mais de 100 milhdes de euros serd aplicada uma intensidade maxima de 34%.
Trata-se, obviamente, dos niveis maximos permitidos. Os governos podem optar — e
a Comisséo encoraja-os a fazé-lo — por permanecer abaixo destes niveis ou por ndo
conceder qualquer apoio financeiro.



...sem impedir o apoio quando é necessario e justificado

A aplicacdo deste sistema serd mais facil, mais transparente e mais previsivel do
gue as regras que vem substituir. Respeita igualmente as diferencas de
desenvolvimento econdmico entre as regifes e 0s seus problemas estruturais
especificos, uma vez que sado ja tomados em consideracdo nos diversos limites
maximos de auxilios regionais que, recorde-se, continuam a constituir a base do
sistema. Um grande investimento realizado numa regido que regista graves
problemas continuara a ser elegivel para um montante de auxilio superior ao que
seria concedido ao mesmo investimento numa regido com desvantagens menos
graves.

Os grandes investimentos continuardo a poder beneficiar de elevados montantes de
auxilio ao abrigo do novo sistema. Por exemplo, uma grande empresa que invista
100 milhdes de euros num dos novos Lander da Alemanha podera continuar a obter
cerca de 25 milhdes de euros de fundos publicos. Este significativo nivel de apoio
continua a constituir um incentivo extremamente poderoso. Além disso, a
experiéncia da Comissdo revela que se realizaram muitas vezes grandes
investimentos com niveis de auxilios reduzidos.

O novo enquadramento reconhece também que os grandes investimentos podem
contribuir de forma efectiva para o desenvolvimento regional. Por esta razéo, inclui
um bénus de coesdo gque sera concedido aos grandes projectos co-financiados pelo
fundos estruturais comunitarios. Para estes projectos, a intensidade de auxilio
autorizada, calculada utilizando a tabela supra, sera multiplicada por um coeficiente
de 1,15. O novo sistema toma assim em consideracéo o valor acrescentado destes
grandes projectos co-financiados em termos de coesdao econdémica e social da
Comunidade. Esta abordagem permite conciliar o objectivo que consiste em reduzir
os tipos de auxilios estatais que provocam distor¢des mais graves, por um lado, e
0s objectivos de coesao previstos no Tratado, por outro.

Alguns projectos deverdo ser ainda notificados e apreciados
individualmente

Para os investimentos com um montante inferior a 100 milhdes de euros, ndo sera
necesséria qualquer notificagdo. Contudo, a Comissdo exercera um controlo ex-post
da observancia das novas regras, através de relatérios que serdo apresentados
pelos Estados-Membros. Para montantes superiores a 100 milhdes de euros, a
notificacdo de projectos individuais apenas sera obrigatdria no caso de o auxilio
projectado ultrapassar 0 montante maximo que um projecto de 100 milhdes de
euros poderia obter, aplicando a tabela de reducéo supra.

Por exemplo: numa regido com um limite maximo de auxilios regionais de 20% e em
gue os fundos estruturais da Unido Europeia ndo intervém, um projecto com um
investimento total de 100 milhdes de euros podera obter 15 milhdes de euros de
auxilios estatais, segundo a tabela de reducdo acima apresentada. Para uma nova
empresa, com um custo de 250 milhdes de euros, poderdo ser concedidos auxilios
até ao mesmo montante de 15 milhdes de euros, sem notificagdo & Comisséo. Se o
montante de auxilio previsto fosse, por exemplo, de 30 milhdes de euros, o projecto
teria de ser notificado.



Ao apreciar os projectos notificados, a Comissao debrucar-se-a sobre questdes de
concorréncia, ou seja, analisara a situagdo do sector especifico em causa. Se o
projecto vier refor¢ar uma quota de mercado elevada (>25%) da empresa em causa,
ou aumentar, em mais de 5%, a capacidade de um sector em estagnacao, o auxilio
ndo sera autorizado. Em contrapartida, se estas condicdes ndo se verificarem, o
montante de auxilio que pode ser autorizado é calculado utilizando a tabela supra.

Por exemplo: numa regido com um limite maximo de auxilios regionais de 20%, um
novo projecto com um custo de 250 milhdes de euros que ndo vem reforcar uma
guota de mercado elevada e que ndo aumenta a capacidade de um sector em
estagnacado, pode beneficiar de um auxilio maximo de 25,2 milhdes de euros (ou
seja, 15 milhdes de euros relativamente aos primeiros 100 milhBes de euros de
investimento, mais 10,2 milhdes de euros relativamente aos 150 milhdes de euros
de investimento restantes).

Regras especiais aplicaveis aos sectores que registam problemas
estruturais

Uma lista de sectores que registam problemas estruturais (por exemplo capacidades
de producdo excedentarias de caracter estrutural) serd estabelecida até 31 de
Dezembro de 2003. Para estes sectores ndo seré autorizado qualquer auxilio.

Durante 2003, as fibras sintéticas e os veiculos automdveis serdo objecto de regras
transitérias que manterdo a abordagem estrita das actuais regras sectoriais, que
deixardo de estar em vigor em 31 de Dezembro de 2002. Assim, 0s projectos no
sector das fibras sintéticas ndo serdo elegiveis para auxilios ao investimento. No
sector dos veiculos automaéveis, os projectos poderdo beneficiar de auxilios até 30%
do limite maximo regional respectivo para 2003. Embora a percentagem de 30% do
limite méximo regional para os veiculos automoveis possa parecer bastante baixa,
devera recordar-se que, comparativamente com as actuais regras, um maior
namero de projectos no sector dos veiculos automoveis podera beneficiar de
auxilios e, no que se refere aos projectos individuais, os custos elegiveis serdo em
principio mais elevados do que actualmente. Desta forma, na globalidade, a reducao
dos auxilios ao sector dos veiculos automdveis ndo sera tdo significativa como
podera parecer a primeira vista.

A partir de 2004, tanto os veiculos automoveis como as fibras sintéticas deixardo de
ter regras préprias e serdo plenamente integrados no novo enguadramento
multissectorial.

Desta forma, uma importante caracteristica do novo enquadramento reside no facto
de, pela primeira vez, integrar os auxilios ao investimento regional em todos os
sectores num mesmo conjunto comum de regras. Este objectivo, claramente
afirmado no actual enquadramento multissectorial, serd alcangado quando o novo
enquadramento entrar plenamente em vigor em 2004.



